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Toidualase teabe kaubamairgi kasutamise
nouete mittekooskolastamine

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) toetab {ildist eesmédrki parandada
tarbijatele antavat toitumisalast teavet ja aidata teha teadlikumaid valikuid. MKM ei
kooskdlasta eelndu, sest enne lihe konkreetse margistussiisteemi kasutuselevotu voimaldamist
vajavad selle vajadus, alternatiivid ja mdjud pdhjalikumat analiilisi ning sektori tdstatatud
kiisimused laiemat arutelu. MKM-i seisukoht ei puuduta Nutri-Score’i metoodika sisulist
sobivust toiduainete toitevddrtuse hindamiseks. Tervitame edasisi iihiseid arutelusid, mis
aitaksid jouda jagatud arusaamani mérgistuse vajadusest, voimalikest rakendusviisidest ja
sobivast ajakavast.

Eelnduga soovitakse voOimaldada Eesti toidukditlejatel kasutada vabatahtlikult monedes
litkkmesriikides kasutusel olevat Nutri-Score’i madrgist, luua nende riikidega vdrdsemad
konkurentsitingimused ning lihtsustada tarbijatel toitumisalase teabe moistmist ja toodete
vordlemist. Eelndu materjalidest ei selgu aga piisavalt, millist konkurentsiprobleemi
lahendatakse ja kui suur on Eesti ettevotjate huvi margise kasutamise vastu. Seetottu vajab
selgemat pohjendamist, millist probleemi Nutri-Score’i kasutamise voimaldamisega
lahendatakse ja miks on pohjendatud valida see lahendus just praegu.

MKMi poole poordunud ettevotjad ja sektori esindusorganisatsioonid ei ole seni ndinud selget
vajadust Nutri-Score’i kasutamise voimaldamiseks Eestis. Nende tagasiside kohaselt ei anna
margis neile eksporditurgudel konkurentsieelist ega tdiendavat miiligiargumenti. Nutri-Score’i
ei kasutata peamistel 1dhiturgudel ning Pohjamaades, sealhulgas Rootsis ja Taanis, kasutatakse
selle asemel Keyhole’1 mérgist. See ei vélista margistuse voimalikku kasu, kuid néitab vajadust
arutada sektoriga pdhjalikumalt ldbi, millist praktilist kasu lahendus Eesti ettevdtjatele ja
tarbijatele tooks.

Uuringute kohaselt voib Nutri-Score lihtsustada toodete toitainelise koostise vordlemist, kuid
selle mdju tarbijate tegelikele ostuvalikutele on tagasihoidlik.! Suures 60 supermarketit
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supermarket food purchases: evidence from a large-scale randomized controlled trial®.
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hdlmanud katses parandas Nutri-Score mérgistatud ostukorvi toitevdértust vaid 2,5% vorra ning
efektid olid keskmiselt 17 korda viiksemad kui laboriuuringutes.? Samuti on uuringutes
osutatud vodimalikele piirangutele selles, kuidas tarbijad koondhinnet mdistavad, ning
pikaajalise tervisemdju kohta ei ole seni piisavalt veenvaid tdendeid.® Tervisemdjud on
valdavalt modelleeritud, mitte otseselt vaadeldud, ja tdendus Nutri-Score'i mdjust
toitumisalasele kirjaoskusele ning terviseseisundi paranemisele on ndrk voi puudub.*
Lihtsustatud koondhinne voib tekitada vaartdlgendusi: soodne hinne voib jatta mulje, et toode
on tervikuna tervislik, kuigi mérgis ei arvesta muu hulgas toidu to6tlemisastet, tarbitavat kogust
ega inimese toitumist tervikuna.> Samuti on leitud, et oodatust parem hinne vdib vihendada
tarbija tajutud siilitunnet ja suurendada vdhem tervisliku toote ostukavatsust ning pakendil
esitatud turundusviited vdivad ndrgendada ebasoodsa hinde hoiatavat mdju.® Neid asjaolusid
tuleks enne lahenduse valimist terviklikult hinnata. Toiduseaduse § 38 10ikest 2 ldhtudes tuleks
seejuures selgitada, kuidas tagatakse, et margistus aitab tarbijal toitumisalast teavet mdista ega
tekita ekslikku ettekujutust toidu tildisest tervislikkusest

Kuigi Nutri-Score mérgise kasutamine oleks ettevotjatele vabatahtlik, kaasnevad ettevotjatele
sellega pakendite muutmise, toitevdirtuse hinnangu arvutamise, triiki- jm kulud. Siisteemiga
liittumisel tuleb mérgist iildjuhul kasutada koigil registreeritud kaubamirgi all asjaomasel
territooriumil turustatavatel toodetel, mis vOib suurendada kasutuselevotuga kaasnevaid
kulusid. Jaeckaubanduse ootuste tottu voib margise kasutamine muutuda ettevotjale ka sisuliselt
kohustuslikuks. Seetottu peame vajalikuks pohjalikumalt hinnata mérgise kasutamise
majanduslikku moju, sealhulgas rakenduskulusid ja mdju ettevotjate konkurentsivdimele.

Pakendi esikiilje toitumisalane mérgistus voiks olla Euroopa Liidus véimalikult iihtne. Erinevad
riikklikud siisteemid vodivad suurendada ettevotjate kulusid ja vajadust hilisemate
imberkorralduste jarele. Seetdttu ei peaks lihe siisteemi eelistamisega kiirustama, vaid enne
tuleks vorrelda Nutri-Score’i teiste Euroopas kasutatavate margistussiisteemidega ning hinnata
ka ELi tihise lahenduse ootamise eeliseid ja puudusi. Seda enam, et Nutri-Score’i EL digusega
kooskola kiisimus on praegu Euroopa Liidu Kohtu menetluses (kohtuasi C-687/26, Groupe
Lactalis) ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium tutvustab teemat ja maérgistusega
seotud uuringuid 10. novembril toimuval seminaril, mistdttu on pdhjendatud nende sisenditega
enne otsustamist arvestada.

Seletuskirjast ei selgu piisavalt, kuidas on arvestatud sektori vastuvdidetega ega milliseid
alternatiive ja vOimalusi riskide vdhendamiseks on kaalutud. Arvestades, et tegemist ei ole
kiireloomulise muudatusega, peame pohjendatuks votta enne eelndu menetlusega
edasilitkumist aega tostatatud kiisimuste pohjalikumaks arutamiseks ettevotjate, tarbijate
esindajate ja teiste asjaomaste osapooltega. Hea digusloome pdhimdtetest 1dhtudes tuleks enne
uue regulatsiooni kehtestamist piisavalt hinnata selle vajadust ja mojusid ning vorrelda
voimalikke alternatiive.
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